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Richtlinien tber Bewirtschaftungsvertrage des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege auf landwirtschaft-
lich nutzbaren Flachen (Bayerisches Vertragshatur-
schutzprogramm)

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums
far Landesentwicklung und Umweltfragen

Vom 11. Januar 2001 Nr. 64 m-8633.1-2001/7

An die Regierungen
die kreisfreien Stadte
die Landratsamter

Der Freistaat Bayern gewahrt fir Manahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege auf landwirtschaft-
lich nutzbaren Flachen ein Entgelt nach diesen Richt-
linien und den allgemeinen haushaltsrechtlichen Be-
stimmungen. Entgelt nach diesen Richtlinien ist eine
Zuwendung im Sinne der Art. 23, 44 der Bayerischen
Haushaltsordnung (BayHO).

Grundlagen dieser Richtlinien sind

— die Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates vom
17. Mai 1999 Uber die Férderung der Entwicklung des
landlichen Raums durch den Européischen Ausrich-
tungs- und Garantiefonds fir die Landwirtschaft
(EAGFL)

— die Verordnung (EG) Nr. 1750/1999 der Kommission
vom 23. Juli 1999 mit Durchfiihrungsvorschriften zur
Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates (ber die
Forderung der Entwicklung des landlichen Raums
durch den europaischen Ausrichtungs- und Garantie-
fonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL)

— die bundes- und landesrechtlichen Vorschriften (ber
Naturschutz und Landschaftspflege und

— der Plan zur Férderung der Entwicklung des land-
lichen Raums in Bayern 2000-2006, der mit Bescheid
der Europdischen Kommission vom 7. September
2000 genehmigt wurde.

Fortsetzung néchste Seite
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Allgemeine Beschreibung des
\ertragsnaturschutzprogramms

1 Zweck des Programms

2.1
211

Das Programm soll dazu beitragen,

— die nachhaltige Leistungsféhigkeit des Natur-
haushalts zu sichern und zu verbessern,

— die Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur
und Landschaft als Lebensgrundlage des Men-
schen zu sichern und zu entwickeln,

— die Lebensrdume und Lebensgemeinschaften
der heimischen Tier- und Pflanzenwelt unter
besonderer Beriicksichtigung geféhrdeter Arten
zu erhalten, zu entwickeln und soweit mdéglich
wiederherzustellen und damit

— den Biotopverbund Bayern aufzubauen sowie
das Europaische Schutzgebietsnetz Natura 2000
in Bayern zu entwickeln.

Gegenstand der Vertrége
Vertrage kénnen abgeschlossen werden fiir

naturschonende Bewirtschaftungsweisen und Pfle-
gemalinahmen gemal Anlage 1

— zum Sichern und Entwickeln ¢kologisch wert-
voller Lebensraume; dies sind Mager- und
Trockenstandorte, Feuchtflachen, Lebensraume,
die durch besonders naturschonende Nutzungen
entstanden und gepréagt sind, z.B. ©kologisch
wertvolle Streuobstbestande, Teiche, Stillgewés-
ser und alte Weinberge, sowie geschitzte und
schutzwurdige Flachen einschlieflich Einzel-
schopfungen der Natur,

— zum Sichern und Entwickeln der Lebensgrund-
lagen wildlebender Tierarten und wildwachsen-
der Pflanzenarten,

— zum Erhalten historischer Kulturlandschaften
und Landschaftsteile von besonders charakteris-
tischer Eigenart, z.B. Landschaften mit ausge-
pragter Hecken- und Hagstruktur, Hohlwege,
Terrassen und Raine, Stein- und Erdwalle,

2.1.2 die langfristige Bereitstellung von Flachen fiir

2.2

4
41

Zwecke des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege (Festlegung auf 10 oder 20 Jahre) im Rah-
men von Regelungen geméal Nr. 7.3.

\Vorrang haben MafRnahmen auf der Grundlage
qualifizierter naturschutzfachlicher Plane und
Konzepte.

\ertragspartner

Die unteren Naturschutzbehérden kénnen Vertrage
gemal Art. 54 ff. Bayer. Verwaltungsverfahrens-
gesetz abschlieen mit

— landwirtschaftlichen Unternehmern im Sinne des
8 1 des Gesetzes zur Alterssicherung der Land-
wirte (ALG)

— Nebenerwerbslandwirten, auch wenn sie im Ein-
zelfall weniger als 3 ha landwirtschaftliche Flache
bewirtschaften

— Naturschutzverbanden und Landschaftspflege-
verbénden, wenn und soweit die Vertrdge zur
Pflege aufgegebener Flachen erforderlich sind
und Landwirte nicht zur Ubernahme dieser
Malnahmen bereit sind.

Ausgenommen sind 6¢ffentlich-rechtliche Gebiets-
korperschaften, soweit sie landwirtschaftliche Be-
triebe in Eigenregie fuhren.

\ertragsvoraussetzungen
\ertrage werden abgeschlossen, wenn

4.1.1 die MaRnahmen den Zielen des Naturschutzes und

der Landschaftspflege dienen,

4.1.2 der durch die MaBnahmen verfolgte Zweck nach-

haltig gesichert ist oder erreicht werden kann,

4.1.3 bei geschitzten Flachen und Einzelbestandteilen

4.2

der Natur die Malnahmen dem jeweiligen Schutz-
zweck entsprechen.

\ertrage werden abgeschlossen

— auf Flachen nach Art. 13d Abs. 1 BayNatSchG
mit Ausnahme der unter Nrn. 2 und 5 genannten
Biotope,

— auf Flachen in Nationalparken, in Naturschutz-
gebieten sowie in Gebieten der Richtlinien
92/43/EWG und 79/409/EWG, auf Flachen nach
Art. 13d Abs. 3 BayNatSchG, auf Flachen, die
nach Art. 9 und 12 Abs. 1 BayNatSchG als
Naturdenkmale oder Landschaftsbestandteile
und Grlnbestdnde geschitzt sind, sowie auf
Flachen, die in der Biotopkartierung Bayern
erfasst sind,
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— daruber hinaus in Abstimmung und Zusammen-
arbeit mit den zustdndigen Landwirtschafts-
behorden auf ausgewéhlten Einzelflachen, die
im Rahmen naturschutzfachlicher Programme
und Plane schwerpunktmaBig fir Zwecke des
Natur- und Artenschutzes bereitgestellt werden.

Umfang des Entgelts

Das Entgelt wird fir den im Vertrag festgelegten
Verpflichtungszeitraum gewéhrt (vgl. Nr. 7.3). Das
Merkblatt (Anlage 3) sowie das Vertragsmuster
(Anlage 4) sind insbesondere hinsichtlich der dort
festgelegten Nebenbestimmungen (Auflagen, Ver-
pflichtungen und Bedingungen) Bestandteil dieser
Richtlinien.

Fur die jahrliche Hohe des Entgelts gelten die
Sétze geméal Anlagen 1 und 2. Diese Satze stellen
Hdchstsétze dar.

Betriebsubergang, Flachenénderungen

Gehen wahrend des Verpflichtungszeitraumes der
ganze Betrieb oder einzelne Flachen, fur die Ent-
gelt gewahrt wird, auf andere Personen tber oder
an Verpdachter zuriick, muss der Empféanger selbst
oder dessen Erbe das fiir diese Flachen erhaltene
Entgelt zuziglich Zinsen vollistandig zurtickerstat-
ten, sofern die eingegangenen Verpflichtungen
vom Ubernehmer nicht eingehalten werden.

Dies gilt nicht

— wenn es sich um Flachen handelt, die infolge
von Flurbereinigungsverfahren oder ahnlichen
oOffentlichen  Bodenordnungsverfahren durch
wertgleiche Flachen ersetzt werden, auf denen
der Beihilfeempfanger die MalRnahme fortsetzt
oder die im Rahmen solcher Verfahren durch
wertgleiche Flachen nicht ersetzt werden kon-
nen, so dass eine Fortsetzung der MaRnahmen
ausscheidet,

— wenn der Beihilfeempfanger seine Verpflichtun-
gen bereits drei Jahre erfllt hat, seine landwirt-
schaftliche Tétigkeit aufgibt und sich die Uber-
nahme seiner Verpflichtungen durch einen Nach-
folger als nicht durchflihrbar erweist,

— bei Inanspruchnahme der Flachen im offent-
lichen Interesse,

— in Féallen hoherer Gewalt.

Ahndung von UnregelmaRigkeiten aufgrund von
Kontrollen

5.4.1 Bei festgestellter negativer Abweichung zwischen

der vereinbarten und der tatsachlichen Flachen-
groRe bemisst sich das Entgelt folgendermalien:

— Ist die festgestellte Differenz nicht groRer als
3 V.H. oder 2 ha, so bemisst sich die Zuwendung
nach der festgestellten FlachengroRe.

— Weicht die tatséchliche Fl&che um mehr als 3 v.H.
oder 2 ha von der vertraglich vereinbarten
Flache ab, so wird die Zuwendung nach der tat-
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séchlichen Flachengrolle berechnet, wobei die
Zuwendung im Jahr der festgestellten Abwei-
chung zusétzlich um das Doppelte der festge-
stellten Differenz zu kirzen ist (Sanktion). Die
Zuwendung flr vergangene Verpflichtungsjahre
ist entsprechend der Abweichung (ohne Sank-
tion) zuzuglich Zinsen ab Entstehung des Riick-
zahlungsanspruchs zuruckzufordern, soweit die
Abweichung auch in den vergangenen Verpflich-
tungsjahren vorgelegen hat. Der Vertrag ist ent-
sprechend zu andern.

— Ist die festgestellte Differenz gréRer als 20 v.H.,
ist der Vertrag fur diese MaRRnahmen mit Wir-
kung fir die Vergangenheit zu widerrufen und
sind die gezahlten Zuwendungen zuztglich Zin-
sen ab Eintritt der Unwirksamkeit des Vertrags
zuriickzufordern.

Beruht zuviel gezahltes Entgelt auf einem Irrtum
der zustandigen Behdrden, entfallen die Erhebung
von Zinsen sowie weitergehende Sanktionen.

5.4.2 Flachen, auf denen der \ertragspartner nicht

alle vereinbarten Verpflichtungen (z.B. Schnittzeit-
punkt, Dingeeinschrankungen u.d.) erflllt hat,
gelten bei der Kontrolle als nicht vorgefundene
Flache; der Anspruch auf Entgelt entfallt.

5.4.3 Im Fall falscher Angaben, die absichtlich oder auf-

grund grober Fahrléssigkeit gemacht wurden, wird
der Vertragspartner von der Gewéhrung jedweder
Beihilfe aufgrund der Verordnung (EG) Nr. 1257/
1999 ausgeschlossen. Darunter fallen das Bayeri-
sche Vertragsnaturschutzprogramm einschlieB3lich
Erschwernisausgleich sowie das Bayerische Kultur-
landschaftsprogramm Teil A. Fir die Dauer von
zwei Jahren dirfen keine neuen Umweltschutzver-
pflichtungen nach den oben genannten Program-
men eingegangen werden.

5.4.4 Die Rickforderung des Entgelts, z.B. bei Vertrags-

5.5

6.2

verletzung, Kindigung oder Auszahlung ohne
Rechtsgrund, erfolgt durch Bescheid. Fir Rechts-
streitigkeiten aus den Vertragen sind die Verwal-
tungsgerichte zustandig.

Ruckforderungsanspriiche werden nach Ablauf
von funf Jahren ab der Auszahlung nur dann gel-
tend gemacht, wenn die Griinde fur die Riickforde-
rung der Behorde vor Ablauf bekannt geworden
sind.

Mehrfachférderung

Fir Kombinationsmaglichkeiten von Manahmen
auf ein und derselben Flache ist Anlage 2 mal3ge-
bend.

Soweit Flachen nach dem Bayerischen Vertrags-
naturschutzprogramm geférdert werden, darf auf
ein und derselben Flache fur dieselbe MalRhahme
keine Forderung aus anderen Programmen in
Anspruch genommen werden (Art. 17 Abs. 4 und
Art. 35 Abs. 2 BayHO, VV Nr. 3.6 zu Art. 23
BayHO).
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Demgemal entféllt insbesondere fur Flachen, flr
die im Rahmen des Bayerischen Kulturlandschafts-
programms oder nach dem Wasserhaushaltsgesetz
bereits Beihilfen fur vergleichbare Leistungen
gewahrt werden, ein Entgelt nach diesen Richt-
linien. Das Entgelt entfallt auch fir Flachen, fur die
Ausgleichszahlungen nach Art. 36a BayNatSchG
gewahrt werden.

Dagegen koénnen neben dem Entgelt nach dem
Bayerischen Vertragsnaturschutzprogramm, soweit
die Voraussetzungen erfullt sind, Zahlungen, die
sich nicht auf vergleichbare Leistungen beziehen,
gewahrt werden, inshesondere

— eine FoOrderung nach der Kulturpflanzenrege-
lung, mit Ausnahme des Stilllegungsausgleichs,

— Ausgleichszahlungen in Gebieten mit umwelt-
spezifischen Einschrdnkungen auf Grund ge-
meinschaftlicher Umweltvorschriften sowie in
anderen durch spezifische Nachteile gekenn-
zeichneten Gebieten und

— in der Regel die Ausgleichszulage.

Die Teilnehmer am Bayerischen \ertragsnatur-
schutzprogramm haben zu erkléren, ob und an wel-
chen sonstigen flachenbezogenen Forderprogram-
men des Freistaates Bayern, des Bundes oder der
EU sie teilnehmen.

IR
Verfahren

Abwicklung

Verpflichtungen zu MaBBnahmen nach Nrn. 2.1.1
und 2.1.2 auf landwirtschaftlich nutzbaren Flachen
werden entsprechend dem \ertragsmuster nach
Anlage 4 fir flursticksméaRBig bezeichnete Flachen
mit der unteren Naturschutzbehorde festgelegt.
Die Vertragspartner haben ihre Berechtigung zur
Nutzung der Flachen nachzuweisen. \ertragspart-
ner kénnen nur die tatséchlichen Bewirtschafter
der jeweiligen Flache(n) sein.

Eigentiimer oder Nutzungsberechtigte landwirt-
schaftlich nutzbarer Flachen, die MalRnahmen nach
Nrn. 2.1.1 und/oder 2.1.2 dieser Richtlinien durch-
fiihren wollen, wenden sich formlos an die untere
Naturschutzbehdrde oder das Amt fiir Landwirt-
schaft und Erndhrung. Die untere Naturschutz-
behdrde prift die Voraussetzungen, macht das
Prifungsergebnis aktenkundig und schliet den
Vertrag ab.

Die Vertrage werden fir eine Laufzeit von funf
Jahren geschlossen. In Féllen nach Nr. 2.1.2 kon-
nen Vertrage mit zehn- oder zwanzigjahriger Lauf-
zeit abgeschlossen werden; die Einzelheiten regelt
die oberste Naturschutzbehérde.

Der Abschluss von Vertragen kann nur im Rahmen
verfligbarer Haushaltsmittel (einschlielich Ver-
pflichtungserméchtigungen) erfolgen. Auf den
Abschluss besteht kein Rechtsanspruch.

7.4

7.5

7.6

Das Entgelt wird fiir den in dem Vertrag genannten
Zeitraum festgelegt. Der Abschluss des \ertrags
gilt zugleich als Antrag.

Das Entgelt wird ausgezahlt, wenn die vereinbarte
naturschonende  Bewirtschaftungsweise bezie-
hungsweise  Pflegemafinahme ordnungsgeman
durchgefuhrt wurde und der Vertragspartner der
unteren Naturschutzbehdrde die vertragsgeméfe
Durchfuhrung mitgeteilt hat.

Die Vertragspartner haben eingetretene oder ge-
plante Anderungen der Forderdaten unverziiglich
den unteren Naturschutzbehdrden mitzuteilen.

Die unteren Naturschutzbehérden priifen wahrend
der Dauer des Vertrags jahrlich bei mindestens 5
V.H. des Vertragsbestands die Einhaltung der fiir
den Abschluss der Vertrage und flr die Gewahrung
des Entgelts malgeblichen Sachverhalte an Ort
und Stelle.

Die Kontrollen miissen mindestens umfassen:

— Die Priifung aller Bestandteile der Verpflichtung
sowie der entsprechenden Belege beziehungs-
weise Nachweise,

— die Priifung der Ubereinstimmung zwischen den
Angaben zum Vertrag und der tatséchlichen
Situation.

Die aufgefthrten Prufquoten sind als Mindestmal
zu verstehen. Falls sich bei den durchgefihrten
Kontrollen eine betréchtliche Anzahl von Unregel-
maRigkeiten ergibt, ist die Kontrolldichte deutlich
zu erhdhen.

Uber die durchgefiihrte Priifung ist ein Vermerk zu
den Akten zu nehmen. Erhebliche Beanstandungen
sind der héheren Naturschutzbehdrde unverzuglich
zu melden.

Hinweis auf andere Forderrichtlinien

Fur die Forderung sonstiger MalRnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege gelten
die

— Verordnung uber den Erschwernisausgleich

vom 20. August 1983 (GVBI S. 679, BayRS
791-1-8-U) in der jeweils geltenden Fassung,

— Richtlinien zur Fo6rderung landschaftspflege-
rischer MaRnahmen — Landschaftspflege-Richt-
linien — (Bekanntmachung des Bayerischen
Staatsministeriums fur Landesentwicklung und
Umweltfragen vom 23. Mérz 1983, LUMBI
S. 33, StAnz Nr. 15),

— Richtlinien zur Foérderung der Naturparke
(Bekanntmachung des Bayerischen Staatsmi-
nisteriums fur Landesentwicklung und Umwelt-
fragen vom 18. Dezember 1981, LUMBI 1982
S. 2).
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I,
Schlussvorschriften

9 Einvernehmen

Diese Richtlinien ergehen mit Zustimmung des
Staatsministeriums der Finanzen und nach Anho-
rung des Obersten Rechnungshofs.

10 In-Kraft-Treten

Die Richtlinien treten mit Wirkung vom 1. Januar
2001 in Kraft.

11  AuRer-Kraft-Treten

Die Richtlinien treten mit Ablauf des 31. Dezember
2004 aulRer Kraft.

Die in den Anlagen 1 und 2 dieser Richtlinien an-
gegebenen DM-Betrége gelten bis zum 31. Dezem-
ber 2001.

Mit In-Kraft-Treten dieser Richtlinien treten die
Richtlinien tber Bewirtschaftungsvereinbarungen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege auf
landwirtschaftlich nutzbaren Flachen (Bayerisches
\ertragsnaturschutzprogramm) in der Fassung
vom 1. April 1997 (AIIMBI S. 327) auler Kraft.

Dr. Fischer-Heidlberger
Ministerialdirektor

EAPI 173
GAPI 8601 AlIMBI 2001 S. 91
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